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Par pasvaldibu finansu izlidzinasanas sistémas pilnveidoSanu

PaSreiz esosa pasvaldibu finansu izlidzinasanas sistéma nerada pasvaldibam lidzigas iespéjas ar
likumu noteikto funkeiju izpildei. lepgmumu disproporcija starp pa$valdibam rada neapmierinatibu
starp sanéméjiem un maksatajiem. Valsts lidzdaliba pasvaldibu finansu izlidzinasana ir nepietiekama.

Tie ir galvenie iemesli, lai pilnveidotu pa$valdibu finan3u izlidzinasanas sistému, parskatitu
pa$valdibu ien@mumus, izdevumus raksturojoSos kritérijus un kritériju vértibu.

Analizgjot iedzivotaju struktliru pa vecuma grupam, ir redzams, ka darbspgjas vecumu
parsniegulo iedzivotaju skaits atseviskas pagvaldibas ir lielaks neka bérnu un jaunie$u skaits lidz 18
gadiem kopa. Darbspgjas vecumu parsniegusam 'iedzivotajam ir lielaka varbitiba k|t par personu ar
tricigas vai maznodroSinatas personas statusu. Pieaugot $adu personu skaitam, aug socialo izmaksu
slogs uz pasvaldibu budZetiem. Ir japarskata un japalielina darbspgjas vecumu parsnieguso iedzivotaju
krit€rija vertiba, tas nevar biit zemaks par 1.

Atbalstama ir atteikSanas no pa$valdibu savstarpgjiem norékiniem, to vietd izmantojot citus
datus — izglitojamo skaitu.

Lai mazinatu nelabvéligas atskiribas starp teritorijam, japapildina izlidzina$anas mehanisms ar
Jjauniem pasvaldibu izdevumus raksturojoSiem kritérijiem.

PaSvaldibam, kuram stradajoso vidgja darba samaksa ir zemaka par vidgjo valsti, un bezdarba
[Tmenis ir augstaks par vidgjo valstT ir nepiecie§ama papildu izlidzina$ana jeb $os radtajus ir jaiestrada
izlidzinasanas mehanisma kritérijos.



Ar valsts budZeta dotaciju biitu javeic izlidzind$ana un jasamazina starpiba tam paSvaldibam,
kurdm ienémumi péc paSvaldibu ienémumu savstarp&jas pardales uz vienu izlidzinamo vienibu ir
zemaki par vid&jo raditaju (péc pasvaldibu ienémumu savstarpgjas pardales). Ja valsts piedalas finanSu
izlTdzinasana, tad nelogiski ir no valsts budZeta pieskirt dotaciju tam pasvaldibam, kuras veic iemaksas
izlidzinaSanas fonda. :

Ir jadoma par regionalo atskiribu samazinaanu, §im mérkim jasaglaba papildu valsts dotacija.

Valsts uzliek pagvaldibam jaunus pienakumu - to starp pasvaldibas policijas izveidoSanu. Lai
pilnvértigi pilditu 3o funkciju, pa$valdibas budZeta ir nepiecieSams liels finansgjuma apjoms.
Daugavpils valstspilsétas pasvaldibas gadijuma tie ir 5.4% no iedzivotdju ienakuma nodokla, kas
korele ar iznpemtajiem 5% no IIN, ka rezultata ir jaatgriezas pie iedzivotdju ienakuma nodok]a
sadalfjuma proporcija 80% un 20%.

Teritoridlas kopienas tiesibas uz pasvaldibu Latvija ir atzitas pamattiesibu statusd

No Satversmes izriet, ka augstaka juridiska spéka normas par pasvaldibam ir atrodamas Eiropas
viet§jo pasvaldibu harta (Harta). Eiropas viet€jo paSvaldibu hartas Paskaidrojuma raksta
(https://rm.coe.int/the-congress-booklet-curopean-charter-of-local-self-government-
latvian/168098bc12) par 9.pantu - juridiskajam pilnvarojumam veikt noteiktas funkcijas nav nozimes,
ja viet€jam varas iestadém ir liegti finansu resursi, lai tas Tstenotu, savukart par 9.panta pirmo dalu ir
sniegts skaidrojums, ka §is punkta mérkis ir nodrosinat, lai vietgjam varas iestadém netiktu atpemta
briviba noteikt izdevumu prioritates.

Pasvaldibu finanSu izlidzinaSanas likuma mérkis ir radit paSvaldibam Iidzigas iespgjas ar
likumu noteikto funkciju izpildei. Saskana ar Eiropas viet&jo pasvaldibu hartas 9. panta pirmo un otro
dalu vietgjam varam valsts ekonomiskas politikas ietvaros ir tiesibas uz pietiekamiem paSu finanSu
resursiem, ar kuriem tas drikst brivi rikoties savu pilnvaru robeZas, un viet&jo varu finansu resursiem ir
jabut proporcionaliem pienakumiem, kas $Tm varam ir noteikti konstitlicija un ar likumu. Savukart §1
panta piekta dala nosaka, ka finansiali vajako viet€jo varu aizsardziba izsauc nepiecieSamibu ieviest
finanSu izlidzinaSanas procediras vai lidzvertigus pasakumus, kuru noliiks ir izlabot viet€jo varu
potencialo finansgsanas avotu un uzliktas finan$u nastas nevienada sadalfjuma raditas sekas, un Sadas
procediiras vai pasdkumi nevar ierobezot vietgjo varu ricibas brivibu savu piendkumu robezas.

Pagvaldibu likuma 3.panta otrd dala nosaka, ka publisko tiesibu joma pasvaldiba isteno: 1)
autonomo kompetenci — autonomas funkcijas un brivpratigas iniciativas, kas tiek Tstenotas ka
autonomas funkcijas; 2) uzdoto kompetenci — deleggtos parvaldes uzdevumus. Nemot véra Eiropas
vietgjo pasvaldibu hartas 9.panta noteikto regul&jumu un Paskaidrojuma raksta sniegto skaidrojumu,
valstij ir janodroS§ina pagvaldibas ar pietiekoSiem finan$u resursiem, lai paSvaldibas sekmigi varetu
Tstenot arT savu autonomo kompetenci, tai skaita, Tstenot brivpratigas iniciativas.

Detalizéta reguléjuma neesiba pasvaldibu autonomo funkciju izpildei vienlaikus ir iespéja
attistibai.  Cilveki "uz vietam" vislabadk zina, kas viniem vajadzigs un ka to panakt. Eiropas vietéjo
pasvaldibu harta So vienkarSo tézi sauc par subsidiaritates principu. Brivpratigas iniciativas ka
autonomo funkciju paveids ir pretstats tam autonomajam funkcijam, kuras ir minétas likumos.
Brivpratigd iniciativa ir pasvaldibas iespéja pasai paplasinat savu kompetenci, ciktal ta neiejaucas citu
institiiciju kompetencé un nav pretrund likumiem. Brivpradtigo iniciativu jéga ir dot iespéju iedzivotaju
ievéletajai domei darit ari tadus labveligus darbus, kuri ir vietéjai kopienai vajadzigi, bet kurus
likumdevéjs nav paredzejis ka pasvaldibas pamatkompetenci. Pasvaldibu veiktspéja arvien biis
atskiriga. Janem véra, ka pasvaldibam ir atsSkirigas stratégijas, teritorialais novietojums un iedzivotaju



vélmes. Dazadiba, katras pasvaldibas unikalitate, atskirigas pieejas dazadu jautdjumu risinasana, ia ir
pasvaldibam raksturiga iezime, un to nedrikst zaudét. (Danovskis E. Pasvaldiba. Jurista Vards,
15.02.2022., Nr. 7 (1221), 102.-103.Ipp., https.//m juristavards.lv/doc/280641-pasvaldibay/).

Pavaldibu likuma 4.panta pirmaja dala ietverta autonoma funkcija “sekmét saimniecisko
darbibu pasvaldibas administrativaja teritorija un sniegt tai atbalstu” ir tikai viena no 22 paSvaldibu
autonomajam funkcijam, lidz ar to pagvaldibas ieskata ir nesamérigi ignorét Eiropas vietgjo paSvaldibu
harta noteikto principu — neierobezot pasvaldibu ricibas brivibu savu pienakumu robezas — un likt
noteiktu dalu no finandu resursiem novirzit vienai konkrétai funkcijai vai vienam noteiktam meérkim,
pilniba ignorgjot citu funkciju vajadzibas un izmaksas konkréta paSvaldiba. PaSvaldibas uzdevums ir
nemt véra visu funkciju vajadzibas un sabalansét pieejamos finansu lidzek|us to izpildei.

Jau eso$aja padvaldibu finangu izlidzinaanas likuma ir iestradats mehanisms, kas motivée
pa$valdibas radit darba vietas sava teritorija. Mazliet vienkarSojot Pagvaldibu finansu izlidzinasanas
likuma iestradato padvaldibu finan§u izlidzina$anas formulu, izlidzina$anas mehanismu pa$valdibam
var aprakstit §adi: 60% no katras paSvaldibas iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) un nekustama
ipaSuma nodokla ienémumiem (talak ienémumi) tiek pardaliti tadgjadi, ka visam pasSvaldibas iepémumi
uz vienu izlidzinamo vienibu ir vienadi. Savukart 40% no katras pa$valdibas ienemumiem paliek tas
riciba. Jo lielaki attiecigds pa$valdibas ienémumi (jo lielakas IIN summas pasvaldibas administrativaja
teritorija deklarétie iedzivotaji samaksa), jo lielaks konkrétas paSvaldibas budzets. TieSi tapéc
pa$valdibu iepémumi uz vienu izlidzindgmo vienibu p&c izlidzinasanas joprojam ir atskirTgi. Piemé&ram,
2023.gada ienemumi uz vienu izlidzinamo vienibu péc izlidzinasanas Kraslavas novada paSvaldiba bis
478 euro, bet Marupes novada pasvaldiba — 662 euro (par 38% lielaki).

Pilnveidojot eso$o pasvaldibu finan$u izlidzinaSanu sistému, ir nepiecieSams taja pastiprinat
katras pa$valdibas motivaciju savu finan$u resursu veidoSana. Vienlaikus gan jarisina jautdjums, ka
pa$valdibam, kuras rada darba vietas, bet atrodas regionos, kur vidéja méneSa darba samaksa ir zemaka
par valstT vidéjo, tiktu nodrosinati adekvati ieneémumi. Nemot véra palielinato neapliekamo minimumu
un atvieglojumus par apgadiba eso$am personam, regionos ar zemaku darba samaksu straddjoSie veic
mazakus [IN maksajumus vai vispar legali tos neveic (pé€c VSAOI, neaplieckamd minimuma un
atvieglojumu pieméro$anas nav ar IIN apliekama ienakuma), lidz ar to pasvaldibu budZetos ienakoSais
IIN ir mazaks neka citos regionos ar augstaku atalgojuma Iimeni.

Regionala limena projektiem, kas skartu vairdkas paSvaldibas, pat iesp&jams dazadu regionu
padvaldibas, atbilsto$a biitu valsts investiciju programma. Lidz ar to ierosinam panakt, lai turpmak
finans€jums tiesi $ai programmai valsts budzeta biitu pieejams un atbilstoss.

Ja valsts nepalielinas savu lidzdalibu pasvaldibu finan$u izlidzinaSana, samazinat ien@mumu
disproporciju starp pasvaldibam bis neiesp&jami. Valsts lidzdalibai izlidzinaSanas fonda ir jabut
stabilai un pietickami lielai, lai kompensétu un mazifatu regionalas atskirtbas.

Ar cienu,
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