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P ar pafvaldTbu fi naniu izlTdzindi anas s istd mas pilnve ido ianu

Pa5reiz eso56 pa5valdTbu finan5u izlldzindsanas sistEmaneradapaSvaldlbdm lTdzTgas iespEjas ar
likumu noteikto funkciju izpildei. Ie4€mumu disproporcija starp pa5valdlbdm rada neapmierindtTbu
starp sa4Em€jiem un maksdtdjiem. Valsts lTdzdallbapa5valdTbu finan5u izlTdzindiana ir nepietiekama.

Tie ir galvenie iemesli, lai pilnveidotu pa5valdTbu finan5u izlTdzindsanas sistemu, pdrskatTtu
pa5valdTbu ie46mumus, izdevumus raksturojoSos kiterijus un kriteriju vertTbu.

Analizejot iedzlvotdju struktilru pa vecuma grupdm, ir redzams, ka darbsp€jas vecumu
pdrsniegu5o iedzTvotdju skaits atsevi5\Es pa5valdTbds ir lielaks neka bornu un jaunie5u skaits lidz l8
gadiem kop6. Darbsp6jas vecumu pdrsnieguSam riedzlvotdjam ir lieldka varbuuba klut par personu ar
trlcTgds vai maznodro3indtds personas statusu. Pieaugot Sddu personu skaitam, aug socidlo izmaksu
slogs uz pa5valdtbu budZetiem. Ir jdpdrskata un japalielina darbsp6jas vecumu pdrsniegu5o iedzTvotaju
kritErija vErt-rba, tas nevar bfit zemdks par 1.

Atbalstdma ir atteikSanas no pa5valdlbu savstarp6jiem nor€liniem, to viet6, izmantojot citus
datus - izglTtojamo skaitu.

Lai mazindtu nelabv€lTgds at5firTbas starp teritorijam, jdpapildina izltdzinaianas mehdnisms ar
j auniem pa5valdTbu izdevumus raksturoj o5iem kritcrij iem.

Pa5valdTbdm, kurdm strdddjo5o videja darba samaksa ir zemdka par vidEjo valstT, unbezdarba
lTmenis ir augstdks par vidcjo valstT ir nepiecieSama papildu izltdzindsana jeb Sos rdd-rtdjus ir jdiestrada
izlldzinaianas m ehan i sm a liriteri i os.
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Ar valsts budLeta dotdciju bDtu jdveic izlldzindsana un jdsamazina slarpTba tdm pa5valdTbdm,

kur6m ie4€mumi p€c pa5valdTbu ie46mumu savstarp€jas pdrdales uz vienu izlldzindmo vienTbu ir
zemdki par vidEjo rdd-rtdju (pEc pa5valdTbu ie4Emumu savstarpdjds pdrdales). Ja valsts piedalds finan5u
izlTdzindsana, tad nelogiski ir no valsts budZeta pie5[<irt dotdciju tdm pa5valdTbdm, kuras veic iemaksas

izlTdzind5anas fond6.

Ir jadoma par regionalo at5lirTbu samazind5anu, Sim m6rl,<im jdsaglabd papildu valsts dotdcija.

Valsts uzliek pa5valdlbam jaunus piendkumu - to starp pa5valdlbas policijas izveido5anu. Lai
pilnverugi pildTtu 5o funkciju, pa5valdlbas budZeta ir nepiecieiams liels finans€juma apjoms.
Daugavpils valstspilsEtas pa5valdlbas gadTjumd tie ir 5.4o/o no iedzTvotdju iendkuma nodokla, kas

korele ar iz4emtajiem 5o/o no IIN, ka rezultdtd ir jaatgrieZas pie iedz-rvotdju iendkuma nodokla
sadalTjuma proporcij a 80o/o un 20%o,

Teritoridlqs kopienas tiestbas uz paivaldTbu Latvija ir atzTtas pamqttiesTbu statusa

No Satversmes izriet, ka augstdkd juridiskd sp6ka normas par pa5valdTbam ir atrodamas Eiropas

viet6jo pa5valdTbu hartd (Harta). Eiropas vietejo pa5valdTbu hartas Paskaidrojuma raksta
tos://rm.coe.int/th rnment-

latvian/168098bc12) par g.pantu - juridiskajam pilnvarojumam veikt noteiktas funkcijas nav nozTmes,

ja vietejdm varas iestddOm ir liegti finanSu resursi, lai tas Tstenotu, savukdtt par 9.panta pirmo dalu ir
sniegts skaidrojums, ka Sis punkta mer[is ir nodro5inat, lai vietOjdm varas iestddEm netiktu at$emta
brTvTba noteikt izdevumu prioritates.

Pa5valdTbu finan5u izlTdzinasanas likuma m€r[<is ir radTt pa5valdTbdm lTdzTgas iesp€jas ar

likumu noteikto funkciju izpildei. Saska46 ar Eiropas viet6jo paSvaldlbu harlas 9.panta pirmo un otro
dalu viet6jdm vardm valsts ekonomiskds politikas ietvaros ir tiesTbas uz pietiekamiem pa5u finan5u
resursiem, ar kuriem tds drTkst brTvi rTkoties savu pilnvaru robeZds, un vietEjo varu finanSu resursiem ir
jdb[t proporciondliem piendkumiem, kas STm vardm ir noteikti konstitilcija un ar likumu. Savukdrt 5I

panta piekta dala nosaka, ka finansidli vdjdko viet6jo varu aizsardzrba izsauc nepiecie5amTbu ieviest
finan5u izlldzindlanas proced[ras vai lTdzvertTgus pasdkumus, kuru noluks ir izlabot vietejo varu
potencidlo finansEsanas avotu un uzliktds finanSu nastas nevienddd sadal-rjuma radTtas sekas, un Sddas

procediiras vai pasdkumi nevar ierobeZot vietEjo varu rTclbas brTvTbu savu piendkumu robeZds.

Pa5valdlbu likuma 3.panta otrd dafa nosaka, ka publisko tiesTbu jomd pa5valdiba Tsteno: 1)

autonomo kompetenci - autonomds funkcijas un brTvprdtTgds iniciatTvas, kas tiek Tstenotas kd
autonomas funkcijas; 2) uzdoto kompetenci -, deleAEtos pdrvaldes uzdevumus. $emot verd Eiropas
viet€jo pa5valdTbu hartas 9,pantd noteikto regulEjumu un Paskaidrojuma raksta sniegto skaidrojumu,
valstij ir jdnodro5ina pa5valdTbas ar pietieko5iem finan5u resursiem, lai pa5valdibas sekmlgi var6tu
Tstenot arT savu autonomo kompetenci, tai skaita, Tstenot brTvprdtigds iniciatTvas.

Detqlizeta regulejuma neesTba paivaldlbu autonomo funkciju izpildei vienlaikus ir iespeja
attTsttbai. Cilvdki "uz vietdm" vislabak zina, kas virliem vajadzTgs un ka to panakt. Eiropas viet7jo
paivaldTbu hartd 3o vienkar\o tdzi squc par subsidiaritates principu. BrTvpratTgas iniciatTvas ka
autonomo funkciju paveids ir pretstats tdm autonomajam funkcijam, kuras ir mindtas likumos.
BrTvprdtTga iniciatTva ir paivaldTbas iespeja paiai paplaiindt savu kompetenci, ciktal td neiejaucas citu
instituciju kompetence un nav pretrund likumiem. BrTvprat|go iniciatTvu jega ir dot iespeju iedz:otaju
ieveletajai domei dayTt arT tadus labvEltgus darbus, kuri ir vietejai kopienai vajadzlgi, bet kurus
likumdevejs nav paredzAjis kd paivaldibas pamatkompetenci. Paivqldtbu veiktspeja arvien bus

atiftirTga. Jaryem v€rd, ka paivaldibam ir atilgirTgas strategijas, teritorialais novietojums un iedzTvotaju
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vdlmes. Daiadtba, katras paivald\bas unikalitdte, at|lgirTgas pieejas daiddu jautajumu risinaiana, ta ir
paivalffibam ralrsturTga iezlme, un to nedrTlrst zauddt. (Danovskis E. PaivaldTba. Jurista Vdrds,

15.02.2022., Nr. 7 (1221), 102.-l03.lpp.; https://mjuristavards.lv/doc/280641-pasvaldiba/).

PaSvaldTbu likuma 4.panta pirmajd dald ietvertd autonomd funkcija "sekm€t saimniecisko
darbTbu pa5vald1bas administratTvajd teritorijd un sniegt tai atbalstu'n ir tikai viena no 22 paSvaldtbu

autonomajdm funkcijdm,lidz ar to pa5valdtbas ieskatd ir nesam€rTgi ignordt Eiropas vietejo pa5valdlbu

hartd noteikto principu - neierobeZot pa5valdTbu rTcTbas br-rvTbu savu piendkumu robeZas - un likt
noteiktu dafu no finan5u resursiem novirzlt vienai konkr6tai funkcijai vai vienam noteiktam m€r\im,
pilnTbd ignorejot citu funkciju vajadf,tbas un izmaksas konkretd pa5valdTbd. Pa5valdTbas uzdevums ir
gemt vErd visu funkcij u vajadzlbas un sabalansOt pieejamos finan5u lTdzeklus to izpildei.

Jau eso5ajd pa5valdTbu finan5u izlTdzindsanas likumd ir iestrdddts 'mehdnisms, kas motivO
pa5valdlbas radTt darba vietas savd teritorijd. Mazliet vienkar5ojot Pa5valdTbu finan5u izlTdzind5anas

likumd iestrdddto paSvaldTbu finan5u izlldzind1anas formulu, izlldzind{anas mehanismu pa5valdTbam

var aprakstTt Sddi: 600/o no katras pa5valdTbas iedz-rvotdju iendkuma nodokfa (IIN) un nekustamd
TpaSuma nodokfa ie46mumiem (talak ie4€mumi) tiek pdrdalTti tadcjadi, ka visdm pa5valdlbas ie4emumi
uz vienu izlTdzindmo vienlbu ir vienddi. Savukart 40o/o no katras pa5valdTbas ie4Emumiem paliek tas

rTcTbd. Jo lielaki attiecTgds pa5valdTbas ie4€mumi (o lielakas IIN summas pa5valdTbas administratTvaj-a
teritorijd deklar6tie iedzTvotaji samaksd), jo lieldks konkr€tas pa5valdTbas budZets. Tie5i tdpEc
pa5valdTbu ie4€mumi uz vienu izlldzindmo vienTbu pEcizlldzind5anas joprojdm ir at5[<irTgi. Piem€ram,
2023.gadd ie4emumi uz vienu izlldzindmo vienTbu plc izlidzind5anas Krdslavas novada pa5valdTbd bDs

478 euro, bet Mdrupes novada pa5valdiba - 662 euro (par 38% lielaki).

Pilnveidojot eso5o pa5valdTbu finan5u izlldzindianu sistOmu, ir nepiecie5ams taja pastiprindt
katras paSvaldTbas motivdciju savu finanSu resursu veido5and. Vienlaikus gan jarisina jautdjums, kd
pa5valfibam, kuras rada darba vietas, bet atrodas re$ionos, kur vid€jd mene5a darba samaksa ir zemdka
par valstT videjo, tiktu nodro5indti adekvdti ie4Emumi. $emot vdrd palielindto neapliekamo minimumu
un atvieglojumus par apgddTba eso5dm persondm, re$ionos ar zemaku darba samaksu strdddjo5ie veic
mazdkus IIN maksdjumus vai vispdr legdli tos neveic (p€c VSAOI, neapliekamd minimuma un

atvieglojumu piemoro5anas nav ar IIN apliekamd iendkuma), lldz ar to pa5valdTbu budZetos iendko5ais
IIN ir mazaks nekd citos regionos ar augstdku atalgojuma lTmeni.

Regiondld lTme4a projektiem, kas skartu vairdkas pa5valdlbas, pat iespEjams daZadu re$ionu
pa5valdTbas, atbilsto5a bfltu valsts investTciju programma. Lldz ar to ierosindm pandkt, lai turpmak
finansEjums tie5i Sai programmai valsts budZetd bfltu pieejams un atbilsto5s.

Ja valsts nepalielinds savu lTdzdalTbu pa5valdibu finan3u izlldzind{and, samazindt ie4Emumu
<iisproporciju starp pa5valdTbdm bDs neiespEjrimi. Valsts lTdzdalTbai izlldzinalanas fonda ir jabDt

stabilaiun pietiekami lielai, lai kompens€tu un mazifiatu re$ionalds at5lirTbas.

Ar cie4u,

Dau gavpi ls valstspils€tas pa5valdlbas domes priek3sEdEtaj s A.Elksni4S


